KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE
ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nade ¢. j.: PK-KDS/3584/21

Spis. zn.: ZN/916/KDS/21

Pocet listh: 5

Vyfizuje: Ing. Bc. Toma&$s Krasny
Datum: 22.10. 2021

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzefského kraje, odbor kontroly, dozoru a stiznosti, jako nadfizeny organ vécné
a mistné pfislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) a g) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu a ustanoveni § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad"), rozhodl podle
ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ"), ve véci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1
pism. d) InfZ doru¢ené dne 28. 9. 2021, ktera byla podana

, proti postupu Magistratu mésta Plzné, Odboru
spravnich ¢&innosti, oddéleni dopravnich prestupkli, Koterovska 162, 306 32 Plzen, pfi
vyfizovani jeho Zadosti o informace doruc¢ené dne 10. 9. 2021, resp. proti vySi uhrady
pozadované podle § 17 InfZ a stanovené na &astku 1616 K¢ pfFipisem ¢&. j. MMP/308145/21 ze
dne 13. 9. 2021 takto:

Vyse uhrady poZzadovana povinnym subjektem Magistratem mésta Plzné, Odbor spravnich
¢innosti, oddéleni dopravnich prestupkl, Koterovska 162, 306 32 Plzen (dale jen ,povinny
subjekt"), podle § 17 InfZ ve vysi 1.616,- K¢, oznamena

(dale jen ,stézovatel"), pfipisem &. j. MMP/308145/21 ze dne
13. 9. 2021, v ramci vyfizovani jeho zadosti o informace doru¢ené dne 10. 9. 2021, se snizuje
na ¢astku 0 K¢.

Oduvodnéni

Dne 8. 10. 2021 obdrzel Krajsky ufad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPK") prostfednictvim
povinného subjektu stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, podanou stéZovatelem ve véci
jeho nesouhlasu s vysi uhrady pozadované povinnym subjektem vyzvou k uhrazeni uhrady za
poskytnuti informaci podle § 17 InfZ, v ramci vyfizovani jeho zadosti o informace doru¢ené dne
10. 9. 2021.

Z predlozeného spisového materialu bylo zjisténo, Zze dne 10. 9. 2021 obdrzel povinny subjekt
zadost podle InfZ, ve které stézovatel pozadal o sdéleni, cit.:

-~ Kolik bylo shora nadepsanym organem udéleno (pravomocné i nepravomocné) pokut z
duvodu poruseni zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a to v obci
Plzen, v lokalité Lukavické ulice.
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V jaké prumérné vySe se udélené pokuty pohybovaly.

Rozsah pozadovanych informaci ¢asové ohranic¢uji od 01. 03. 2021 do 30. 04. 2021, {j. vySe
uvedené informace poZaduji pouze za pfedmétné obdobi.“

Povinny subjekt na zadost reagoval dne 13. 9. 2021, pisemnosti ¢. j. MMP/308145/21,
nazvanou, cit.: Pokuty za poruSeni zakona ¢&. 361/2000 Sh. - odpovéd’ na Zadost o sdéleni
informaci ve smyslu zak. ¢. 106/1999 Sb.“ Povinny subjekt zde uved|, ze k zadosti je nutno
provést manualni dohledani pozadovanych udaji z informacéniho systému MMP, nebot dle
pozadovanych udaju je neni mozno vytfidit jinym zplsobem. Tim vzniknou povinnému subjektu
naklady, které je opravnén pozadovat dle § 17 InfZ. Dovodil, s ohledem na ¢asové obdobi,
manualni vyhledani informaci v informacnich systémech MMP a celkem 968 pfipadu, Ze jde o
mimofadné rozsahlé vyhledavani. Uvedl, Ze doba vyhledani u jednoho spisu je 0,5 min, pocet
spist je 968 a mzdové naklady za hodinu vykonané prace (s odkazem na sazebnik uhrad za
poskytovani informaci, pfiloha €. 1 Ql 42-02-03) jsou 202,- K&. Celkové naklady €ini 1.616,- K&.
Dale uvedl Cislo uctu, na ktery je mozné uhradu poukazat a pouceni, cit.: ,Proti vysi uhrady
nakladu za poskytnuti informace je mozZno podat stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, prostrednictvim zdejSiho spravniho organu ke Krajskému
uradu Plzeriského kraje, a to ve Ihaté 30 dnd od doruceni tohoto sdéleni.”

Dne 28. 9. 2021 byla povinnému subjektu doru€ena stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ,
ve které stézovatel uved|, Ze z oznameni o vySi uhrady neni zfejmé, na zakladé jakych
skute€nosti a jakym zpusobem byla vySe Uhrady povinnym subjektem vycislena. Soucasti
oznameni musi byt pouceni, ze kterého ma byt patrné, v jaké Ihité Ize stiznost podat, od
kterého dne se tato Ih(ta pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného
subjektu se podava. Ze sdéleni ke krajskému ufadu Plzerského kraje* nelze explicitné dovodit,
ktery spravni organ skutecné o stiznosti rozhoduje. V odavodnéni sdéleni nestaci, kdyz povinny
subjekt uveden pouze celkovou poZadovanou ¢astku, ale musi provést podrobnéjsi popis.
Uhradu naklad( je rovnéZ tieba propojit se schvalenym sazebnikem, véetné sdéleni, jakym
zpUsobem je mozné se s jeho obsahem seznamit. Nebyl vyrozumén o tom, jak se s nim muGze
seznamit. Odlvodnéni mimoradné rozsahlosti vyhledani informace je rovnéz nutné uvést ve
vyzvé zadateli k Uhradé naklad(. Oduvodnéni toliko s odkazem na pocet konkrétnich pfipadd
v pfedmétném obdobi nelze povazovat za dostate¢né a jako takové je zcela nepfezkoumatelné.
Je na povinném subjektu, aby prokazal a objasnil, v ¢em spocliva mimofadna rozsahlost
vyhledavani, coz se nestalo. Narok na uhradu tak v tomto pfipadé zanikl. Dale uvadi, ze
vyhledani pozadovanych informaci nelze v zadném pfipadé povazovat za mimoradné rozsahlé
a odkazuje na komentarovou literaturu a konstatuje, ze je jednoznacné, ze vyhledavani typové
totoznych informaci ohrani¢enych €asovym usekem toliko 2 mésich nelze povazovat za
mimoradné rozsahlé vyhledavani. Pokud je diivodem zvySeni Casové narocnosti komplikovany
¢i neusporadany zpUsob evidence informaci, pak tento ¢as straveny vyhledavanim informaci
nelze pocitat k tizi zadatele. Navrhuje, aby povinny subjekt sam stiznosti vyhovél, nebo aby ji
predlozil nadfizenému organu.

Povinny subjekt ve svém stanovisku predlozeném KUPK se stiznosti konstatoval, Ze po
prostudovani a ovéfeni dostupnosti pozadovanych dat dospél k zavéru, ze je nutné provést
manualni dohledani udaji z informacéniho systému MMP, nebot dle uvedenych parametru je
neni mozné vytfidit jinym, napf. automatizovanym zplGsobem. V souladu s § 17 InfZ vyrozumél
stéZovatele o vySi nakladu. V pfipisu byl ozfejmeén i postup, na jehoz zakladé povinny subjekt
k Castce 1.616,- KC dospél. Povinny subjekt je pfesvédCen, Ze postupoval v souladu se
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zakonem. Pokud musel provést manualni vyhledani informaci v fadu hodin, v tomto pfipadé 8
hodin, jde nepochybné o mimoradné rozsahlé vyhledavani a pozadavek na uhradu nakladu je
zakonny. Setrvava proto na svych zavérech a navrhuje nadfizenému organu, aby jeho postup
potvrdil.

Stiznost byla podana v zakonné Ihaté osobou opravnénou k jejimu podani. V ramci podané
stiznosti dle § 16a zakona &. 106/1999 Sb. pfezkoumava nadfizeny organ postup povinného
subjektu v rozsahu pozadovaném stézovatelem, av§ak dlvody jim tvrzenymi vazan neni.

Po prezkoumani predlozenych podkladil (spisového materialu) k podané stiznosti, pak KUPK
uvadi nasledujici.

Z vyzvy k uhradé nakladl je zfejmé, jakym vypocltem k pozadované Castce povinny subjekt
dospél. KUPK je sougasné toho nazoru, Ze poudeni uvedené ve vyzvé k Ghradé neni v rozporu
s ustanovenim § 17 odst. 3 InfZ. Pokud povinny subjekt uvadi, Ze stiznost Ize podat jeho
prostfednictvim ke KUPK, je dostateéné zfejmé, e o stiznosti bude KUPK i rozhodovat.
Povinnym subjektem uvedena formulace pouceni odpovida ustalené praxi a o jejim vykladu
neni pochyb.

Aby KUPK mohl fadné& posoudit, zda celkova vy$e uhrady odpovida § 17 zakona InfZ, zabyval
se nejprve otazkou existence sazebniku Uhrad a jeho fadného zverejnéni. Povinny subjekt ma
na svych internetovych strankach dostupny sazebnik uUhrad, tento je fadné zvefejnén
(hypertextovy odkaz ze struktury povinné zvefejhovanych informaci), ozna¢eny QI 42-02-03
Pfiloha ¢ 1 - Sazebnik Uhrad (https://www.plzen.eu/Files/MestoPlzen/web2018
obcan/urad/zadosti o informace/2 11011 Sazebnik uhrad za poskytovani informaci.pdf),
nicméné v dobé rozhodovani o stiznosti se jedna o sazebnik ze dne 27. 9. 2021, ucinny od 1.
10. 2021. Povinny subjekt zadateli neposkytl odkaz, kde je sazebnik v dobé& odeslani vyzvy
zvefejnén, ani mu jej v pfiloze vyzvy v kopii neposkytl, neni ani soucasti pfedlozeného
spisového materialu. KUPK tak neni schopen z predloZenych podklad(i pfezkoumat vysi
pozadované uhrady z hlediska souladu se sazebnikem uc¢innym v dobé vyfizovani zadosti,
jakozto i soulad sazeb stanovenych v sazebniku Uhrad se zakonem ¢&. 106/1999 Sb. a
Natizenim Vlady Ceské republiky &. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni thrad a licenénich
odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, a dale
spravné uplatnéni sazby na konkrétni pfipad a stanoveni vy$e uhrady jednotlivych polozek
podle druhu nakladl v konkrétnim pfipadé, vCetné skutecnosti, zda mél stézovatel vibec
moznost se se sazebnikem uhrad seznamit.
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Povinny subjekt pozaduje Uhradu nakladli za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci. To
ve vyzvé k uhradé oduvodnil toliko tim, Ze se jedna o manualni vyhledani informaci v
informacnich systémech MMP, tykajici se celkem 968 pfipadll za pozadované obdobi a z toho
dovozuje, Ze se jedna o mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci a ve vyzvé k uhradé
provedl vypoCet nakladl za toto vyhledavani. Ni¢eho dalSiho v oznameni o vySi uhrady
neuvedl, ani k prokazani svého tvrzeni nezaloZil do spisu ni¢eho dalSiho, navic ani neuvedl,
zda jiz informace vyhledal (tyto nejsou ve spisu zaloZeny) nebo zda se jedna o kvalifikovany
odhad na zakladé urcitého vzorku, kdyz ani tento do spisu nijak nepodlozil. Povinny subjekt
navic nijak nezdlvodnil, pro¢ ma za to, Ze se bude v jeho podminkach jednat o vyhledavani
mimoradné rozsahlé.

KUPK ma za to, Ze pozadovana vy$e Ghrady musi byt fadné odtvodnéna a doloZena podklady
vyplyvajicimi ze spisu (napf. Cestné prohlageni zaméstnance, ktery vyhledavani provadél),
rovnéz by meélo byt uvedeno, v jakych konkrétnich Ukonech konkrétnich ufedniku
(zaméstnancu povinného subjektu) Ize toto mimoradné rozsahlé vyhledavani spatfovat. Nadto
mély byt vyhledané informace zaloZeny do spisového materialu, popf. méla byt zalozen jejich
vzorek, na zakladé kterého naklady povinny subjekt kvalifikované odhadl. VySe pozadované
dhrady v rozsahu mimofadné rozsahlého vyhledavani informaci je proto pro KUPK
nepfezkoumatelna. Nad ramec vySe uvedeného KUPK dodava, Ze pokud se jedna o bé&zné
informace dostupné z jakési ucelené databaze, nelze jejich vyhledavani a shromazdéni
podradit pod pojem mimoradné rozsahlé vyhledavani a poZzadavek uhrady za toto vyhledavani
by nebyl opravnény.

KUPK ma ve shodé s komentarovou literaturou (viz Furek, A., Rothanzl, L, Jirovec, T. Zakon o
svobodném pristupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 993 a
nasledujici) dale za to, ze o0 mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci se jedna tehdy, pokud
shromazdovani informaci pfedstavuje pro povinny subjekt v jeho konkrétnich podminkach
Casové narocnou Cinnost, ktera se objektivné vzato vymyka béznému poskytovani informaci.
Jde o situace, kdy s ohledem na pojeti vefejné spravy jako sluzby vefejnosti nelze v daném
pfipadé €innost povaZovat za béZnou, nijak nezatéZujici soucast obvyklé agendy. Typicky jde
o pfipady, kdy je pozadovano poskytnuti velkého mnozstvi rdznorodych informaci, spolu
nesouvisejicich, které nejsou shromazdény na jednom misté, pfipadné informaci souvisejicich
ovSem jejich poskytnuti vyZaduje rozsahlou cinnost povinného subjektu vzhledem ke stafi
informace, u niz neni zfejmé, na kterém misté je zalozena, nebo je tfeba vynalozit zvySenou
aktivitu na roztfidéni informaci. S ohledem na uvedené skuteCnosti by mélo byt i mimofadné
rozsahlé vyhledavani informaci ve vyzvé k Uhradé naklad podrobné odivodnéno.
Ustanoveni § 16a odst. 7 InfZ v aktualnim znéni umoznuje nadfizenému organu vysi uhrady
nebo odmény jen potvrdit, nebo ji snizit a to az na 0 K&, pokud je pozadovana vysSe uhrady pro
nadfizeny organ nepfezkoumatelna. Neumoznuje, jako v pFedchozi Upravé, vratit véc
povinnému subjektu k novému projednani a pfipadné ,korekci" vySe pozadované uhrady. Ze
spisu pfedloZzeného povinnym subjektem nelze vySi poZzadované uhrady za mimofadné
rozsahlé vyhledavani informaci a jeji opravnénost prezkoumat a proto KUPK nezbyva, nez vysi
pozadované uhrady snizit na ¢astku 0,- K&
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Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

otisk uredniho razitka

Mgr. Martin Sarkisov, MPA M. Mertin Sarisov
[ r~ ’ &é y Kraj
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiznosti 2210.202114:33

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

- [, 0D : I -

datova schranka

* Magistrat mésta Plzng, Odbor spravnich €innosti, oddéleni  dopravnich
pFestupku, Koterovska 162, 306 32 Plzer, IDDS: 6iybfxn - datova schranka
* Magistrat mésta Plzng, Odbor spravnich €innosti, oddéleni  dopravnich

pfestupku, Koterovska 162, 306 32 Plzen - stejnopis rozhodnuti s vyznaenou pravni
moci - doporu¢ené s dodejkou
* Vlastni k zaloZeni
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